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Behoud en versterk het private, lerende stelsel voor
inburgering

Tijdens het wetgevingsoverleg Integratie en maatschappelijke samenhang spreekt u ondermeer
over het huidige inburgeringsstelsel. Graag vragen wij uw aandacht voor de zienswijze van het

private inburgeringsonderwijs.

De Nederlandse Raad voor Training en Opleiding (NRTO) is de brancheorganisatie voor private
opleiders in Nederland en vertegenwoordigt circa 800 opleiders die actief zijn in onderwijs en
scholing. Binnen de NRTO vormen de taalaanbieders een belangrijke groep. Deze opleiders
verzorgen inburgeringsonderwijs en begeleiden statushouders en andere nieuwkomers bij hun

integratie en participatie in de Nederlandse samenleving.

De NRTO pleit voor:

"1 Behoud én de verdere doorontwikkeling van het private, lerende stelsel voor
inburgering. Sinds de invoering van de Wet Inburgering 2021 is binnen het stelsel veel
praktijkkennis opgebouwd over wat effectief is en waar knelpunten optreden. Wij roepen op
deze kennis te benutten om structurele verbeteringen in wet- en regelgeving door te voeren.
Een aantal hiervan lichten wij verderop in onze zienswijze toe.

1 Borging van marktwerking binnen het stelsel. De marktwerking binnen het stelsel, waarin
publieke en private opleiders samen opereren, leidt tot een hoge en stabiele
klanttevredenheid over de kwaliteit van het aanbod. De tussenevaluatie van de Wet

Inburgering 2027 (Regioplan) laat zien dat inburgeraars aanbieders gemiddeld met een 8,4
beoordelen, gelijk aan voorgaande jaren.

Het rapport over de onderwijsroute (AEF) heeft bovendien aangetoond dat het stelsel op
zichzelf niet bepalend is, maar de beleidskeuzes daarbinnen bepalen welk type opleider

geschikt is voor de deelnemer (kamerbrief-over-onderzoek-naar-de-voor-en-nadelen-van-een-

publiek-bekostigde-onderwijsroute).

“1 Het betrekken van de uitkomsten van het lopende kostenonderzoek bij vervolgbesluiten.
In opdracht van het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid voert Anderson Eiffers
Felix (AEF) momenteel een kostenonderzoek uit onder taalaanbieders. Dit onderzoek brengt
de kosten in beeld die taalaanbieders maken voor de B1-route en de Z-route voor
asielstatushouders onder de Wet Inburgering 2021. Aanleiding zijn signalen dat taalaanbieders
knelpunten ervaren bij de uitvoering in opdracht van gemeenten. De huidige tariefafspraken
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sluiten onvoldoende aan bij de werkelijke kostprijzen, onder meer door gestegen
docentenkosten, hoger verzuim dan voorzien, verlengingen bij deelnemers, hogere
huisvestingskosten en aanzienlijk toegenomen administratieve lasten binnen de Wi2021.

Daarnaast vragen wij aandacht voor het Manifest Inburgering, dat vorig jaar door de NRTO en

de MBO Raad aan u is aangeboden en nog steeds actueel is. Het manifest bevat concrete
oplossingsrichtingen voor knelpunten, zoals:
— Haalbaarheid en interpretatie van hoogst haalbare taalniveau B1
= Het streven van het taalniveau B1 voor iedereen is niet realiseerbaar. Bepaal per
inburgeraar wat de best mogelijke (hoogst haalbare) route is en betrek de expertise van
taalaanbieders bij de brede intake.
Afschalen naar A2-niveau binnen de B1-route en wijzigen van leerroute
= Maak gebruik van de expertise van taalaanbieders bij het wijzigen van leerroutes en bij
het op- en afschalen binnen en tussen leerroutes en sta het indienen van een verzoek tot
afschaling eerder toe, in plaats van na 600 uur.
— Participatiecomponent
= De participatiecomponent is binnen de B1-route niet verplicht en wordt door
gemeenten op verschillende manieren vormgegeven. Het toevoegen van een
participatiecomponent naast de taallessen vergroot echter de kans dat inburgeraars
taalniveau B1 behalen. Zorg dat de participatiecomponent binnen de B1-route wordt
benut.
= Binnen Z-route vallen inburgeraars uit door verplichtingen Participatiewet. Maak

duidelijke afspraken over de verdeling van de taalcomponent en participatiecomponent
binnen de Z-route, om problemen in de uitvoering te voorkomen.

— Verzuim en de (financiéle) consequenties

= Verzuim leidt tot financiéle problemen bij taalaanbieders. Stimuleer dat gemeenten een

actief verzuimbeleid hanteren, waarbij cursisten tijdig worden aangesproken op hun
aanwezigheid en inzet. Taalscholen kunnen hierin een signalerende rol vervullen, maar
de uiteindelijke verantwoordelijkheid ligt bij de gemeenten. Bij aantoonbaar structureel
verzuim stellen wij voor dat gemeenten extra uren bij taalscholen inkopen.

— Financiering van het inburgeringsstelsel

= Benut de uitkomsten van het genoemde lopende kostenonderzoek onder
taalaanbieders om de financiering van het stelsel structureel te verbeteren.

De 800 NRTO-leden staan voor kwaliteit en voldoen verplicht aan de eisen van het NRTO-keurmerk. Alle leden . l
ondertekenen de NRTO-gedragscode, hanteren de voorwaarden van de NRTO en zijn aangesloten bij de Stichting
Geschillencommissie Consumentenzaken. De NRTO kent ook een Commissie van Beroep voor de Examens. nrto
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